Tema: “Establecimiento de una tarifa de peaje en el tramo entre Santa Fe y la
Confluencia con el Rio Paraguay de la Hidrovia Paraguay-Parana”.

La Presidencia Pro Témpore presenta la relatoria de las actuaciones en la Comision del
Acuerdo (CA) de Santa Cruz de la Sierra, con las documentaciones resultantes de la LVI,
LVII, LV y LIX reuniones de la CA para su elevacion al Comité Intergubernamental
de la Hidrovia (CIH), conforme a lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento Interno
de dicha Comision.

LVI Reunién de la Comision del Acuerdo

El 4 de octubre de 2022, la Delegacion del Paraguay solicitd, por nota
VMREI/DGCE/DCPNF/N° 242/2022, la convocatoria a una reunion de la CA en
modalidad virtual, con caracter de urgencia, en virtud a lo establecido en el Articulo 11
inciso b. del Reglamento interno, con el objeto de “abordar como tinico tema en la agenda,
la Resolucion N° 625/2022 emitida por el Ministerio de Transporte de la Republica
Argentina y publicada en su Boletin Oficial el 30 de setiembre de 2022, por la cual se
establecera una tarifa de peaje de un dolar estadounidense con cuarenta y siete centavos
por tonelada de registro neto (TRN) para el transporte internacional y un peso argentino
con cuarenta y siete centavos por TRN para el transporte de cabotaje en el tramo del rio
Parana comprendido entre el Puerto de Santa Fe y la Confluencia con el rio Paraguay”.
La Secretaria de la CA circuld dicho documento a los paises signatarios?.

La Presidencia Pro Tempore — Delegacion del Uruguay (PPT) convocé a la LVI Reunion,
por nota P 167/2022 de fecha 17 de octubre de 2022. La Secretaria de la CA circuld dicho
documento a los paises signatarios 2. La reunion fue llevada a cabo el 20 de octubre de
2022, en formato virtual, con la participacion de los paises signatarios.

En la LVI Reunion, la Comision recibi6 la presentacion realizada por la delegacion del
Paraguay, por un lado, y por Argentina, por otro. Las posiciones de los paises signatarios
se encuentran en el proyecto de acta remitido por la Secretaria segin nota
SEC/CA/16/2023 de fecha 13 de marzo de 2023, la que no fue suscrita y cuyo “texto
modificado qued6 a consultas de las Delegaciones” segun lo acordado en el punto 4 del
Acta de la LVIII Reunion de la Comision.

La Comisién encomendd a las delegaciones de Argentina y Paraguay proseguir con las
consultas y negociaciones directas ya pactadas, y remarcé la conveniencia de que los
resultados del debate se mantengan en el ambito de la CA, por razon de su naturaleza
técnica.

LVII Reunidn de la Comision del Acuerdo

El 4 de enero de 2023, la Delegacion del Paraguay solicitd, por nota
VMREI/DGCE/DCPNF/N° 04/2023, la convocatoria a una reunion de la CA en
modalidad virtual, con caracter de urgencia, en virtud a lo establecido en el Articulo 11
inciso b. del Reglamento interno, con el objeto de “dar seguimiento al mandato de la

1 Nota de la Secretaria SEC/CA/18/2022 de 4 de octubre de 2022.
2Nota de la Secretaria SEC/CA/19/2022 de 17 de octubre de 2022 y SEC/CA/20/2022
de 19 de octubre de 2022.



reunion del 20 de octubre de 2022 [...], teniendo en cuenta la situacion de urgencia
resultante de la Resolucion 1023/2023 del Ministerio de Transporte de la Republica
Argentina, a partir del 1 de enero del afio en curso”. La Secretaria de la CA circulé dicho
documento a los paises signatarios®.

La Presidencia Pro Tempore — Delegacion de Uruguay (PPT) convoco a la LVII Reunion,
por nota P 008/2023 de fecha 11 de enero de 2023. La Secretaria de la CA circul6 dicho
documento a los paises signatarios 4. La reunion fue llevada a cabo en la sede de la
Embajada del Uruguay en Buenos Aires, Argentina, el 26 de enero de 2023, en formato
hibrido, presencial y virtual, con la participacion de los paises signatarios.

1. Consultas y Negociaciones Directas

En seguimiento de lo acordado en la Comisidn, en el punto 1 del Acta de la LVII Reunion
de la CA, se dejé constancia de que “Las delegaciones de Argentina y Paraguay
informaron las gestiones registradas en la instancia bilateral que tuvo lugar el 7 de
noviembre de 2022, en la ciudad de Buenos Aires, Republica Argentina”.

Segun el informe brindado, luego del intercambio de notas y posiciones respecto de la
cuestion, la reuniéon fue celebrada en la fecha y lugar indicados, sin que ambas
delegaciones pudieran llegar a una posicion comun tendiente a una solucion.

2. Ambito Intergubernamental

El Acta de la LVII Reunién de la CA contiene las posiciones de los paises signatarios
respecto del Unico tema aprobado para la ocasion.

Las delegaciones de Bolivia, Brasil, Uruguay y Paraguay se refirieron a la pertinencia del
abordaje del tema en el ambito institucional del Acuerdo, el intercambio de informacién
y el cumplimiento de sus disposiciones; la necesidad de que las instancias técnicas puedan
realizar un intercambio de informacion sobre las intervenciones realizadas en el tramo en
cuestion que justifiqguen la aplicacién del peaje y su composicion tarifaria, en
concordancia con los articulos 5 y 9 del Acuerdo de Santa Cruz de la Sierra; la necesidad
de revisar la aplicabilidad y el beneficio efectivo de los servicios invocados; sefialaron un
impacto directo en los costos y en la competitividad de la navegacion fluvial para el
acceso en igualdad de condiciones a los mercados de ultramar y en el comercio exterior
de la regidn; ratificaron su posicién de que la Republica Argentina postergue la aplicacion
del peaje; la conveniencia de convocar al Grupo de Trabajo para el estudio del
establecimiento del peaje en la Hidrovia Paraguay — Parand conformado por Decisién
HPP/CA/DEC/Nro.14/2017 adoptada en ocasion de la XLVI Reunién de la CA; y
solicitaron a la Delegacion Argentina tomar los recaudos necesarios para postergar la
aplicacion de las resoluciones 625/2022 y 1023/2022 del Ministerio de Transporte.

Argentina, por su parte manifestd que es de su potestad soberana la prestacion de servicios
y la realizacion de las obras de mejoramiento de la via navegable troncal desde
Confluencia hasta Santa Fe, asi como el modo en que se gestionan dichas obras y
servicios; que las tareas necesarias para realizar una navegacion segura de acuerdo con

3 Nota de la Secretaria SEC/CA/01/2023 de 4 de enero de 2023.
4 Nota de la Secretaria SEC/CA/03/2023 de 12 de enero de 2023.



los estandares internacionales aceptados y cumplidos por la RepUblica Argentina, se estan
realizando desde 2010; que la determinacién de la tarifa de peaje corresponde a una
ecuacion que toma en cuenta los costos reales de la operacion del sistema y la cantidad
de toneladas de registro neto efectivamente transitados y respeta un criterio de absoluta
proporcionalidad; indicd que el proceso de fijacion de dicha tarifa ha incorporado la
instancia de participacion ciudadana en la que intervinieron organismos publicos y
privados nacionales e internacionales; y no acompafio la propuesta de convocar al Grupo
de Trabajo para el estudio del establecimiento del peaje en la HPP, sin perjuicio de su
disposicion de brindar la informacion que requieran las delegaciones de las que puedan
surgir otras alternativas.

La Comision acordd mantener el tema en este ambito en una siguiente reunion.
LVIII Reuniodn de la Comision del Acuerdo

El 19 de mayo de 2023, en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, se
[levo a cabo la LVIII Reunidn de la CA de la Hidrovia Paraguay — Parana (HPP). El Acta
suscrita en la ocasion resume las posiciones asumidas por las Delegaciones.

1. Reclamo de los Particulares

Enla LVIII Reunion de la CA, la Comision acordd recibir a representantes del Sector Privado
de conformidad con el procedimiento aprobado en la XLIV Reunion de la CA.

El Centro de Navegacion de Uruguay (CENNAVE) dio lectura a una manifestacion relativa
a la preocupacidn por las disposiciones de establecimiento de una tarifa de peaje en el tramo
de la HPP comprendido entre el puerto de Santa Fe y la Confluencia entre los rios Paraguay
y Parand; y, seguidamente, el representante de la CPTCP se refiri6 a la necesidad de que los
paises miembros velen por el cumplimiento del Acuerdo de la HPP, las presentaciones y
recursos administrativos interpuestos ante el Ministerio de Transporte con relacién al peaje
en el tramo sefialado de la Hidrovia, el fraccionamiento de convoyes en el Puente General
Belgrano, el potencial de aumentar la eficiencia, confiabilidad y seguridad de la operatoria
fluvial mediante dimensiones maximas para toda la HPP y criterios técnicos para la medicion
de la relaciéon carga-potencia para remolcadores a través del trabajo de los 6rganos del
Sistema de Santa Cruz, el aumento de los costos de migraciones en Argentina, la necesidad
de asegurar el desarrollo de los recursos humanos de la Hidrovia mediante los Reglamentos
12 y 13 y el concepto de unidad de transporte (Anexos IV y V del Acta).

2. Ambito Intergubernamental

Respecto del tema en cuestion, las Delegaciones de Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay
manifestaron su grave preocupacion por el peaje establecido por Argentina,
implementado unilateralmente al margen de las disposiciones reglamentarias que
establecen la obligacion de los Estados de mantener a la CA informada de toda medida
legislativa, administrativa o judicial implementada en los Estados Miembros que tenga
efecto sobre la aplicacion del Acuerdo a fin de que dicha Comision pueda evaluar su
alcance y formular propuestas vinculadas a ellas; la necesidad de analizar la informacién
técnica proporcionada por la Delegacidn Argentina, circulada a través de la Secretaria de
la Comision por nota SEC/CA/30/2023, del 16 de mayo de 2023, a fin de su evaluacion
conjunta en el ambito de la Comision del Acuerdo en un plazo no mayor de 15 dias;
reafirmaron la solicitud a la Republica Argentina de suspender la aplicacion de las



Resoluciones 625/2022 y 1023/2022 de su Ministerio de Transporte, hasta tanto se agote
el tratamiento del asunto en el ambito intergubernamental de la HPP y se adopten las
medidas necesarias para garantizar la libertad de transito de las embarcaciones de sus
respectivas banderas, en apego con el espiritu del Acuerdo de Transporte Fluvial por la
HPP que reconoce la libertad de navegacion; y que la aplicacion del peaje significa una
afectacion directa a los agentes econémicos que utilizan la HPP, especificamente los
buques de sus respectivas banderas y respectivos usuarios, que hasta la fecha ya ocasiond
perjuicios economicos considerables al comercio en la HPP y que tendran que ser
cuantificados a efectos de su eventual compensacion.

La Delegacion Argentina reiteré que en ejercicio de sus potestades en el tramo de
soberania exclusiva del rio Parana y respetando todos los compromisos internacionales
asumidos con los paises integrantes de la Cuenca ha establecido el cobro de una tarifa de
peaje en el tramo Santa Fe — Confluencia (como ya lo hace en el tramo al sur de Santa
Fe) cuyo unico objetivo es la contraprestacion del servicio de dragado y balizamiento que
alli ya se realiza; que no resulta posible suspender el cobro del peaje en la via fluvial y
que el mismo tiene por objetivo financiar las inversiones efectivamente realizadas desde
el afio 2010 a costa del Estado argentino; que el Estado argentino invierte todos los afios
en ajustar periédicamente las sefiales y la traza en funcion de los cauces para mantener
una via navegable competitiva y eficiente ajustada a estandares de seguridad internacional
para la navegacion; que las obras permiten un transporte sustentable, una navegacion mas
segura, de 24hs todo el afio y la inclusién progresiva de puertos que todavia no se
encuentran alcanzados por los beneficios de modernizacion de la “via de navegacion
troncal”; que el cobro del peaje en el tramo Santa Fe- Confluencia no afecta de modo
alguno la libertad de navegacion, ni los tratados internacionales firmados por el pais en
dicha materia. No es tampoco discriminatoria, ya que se aplica a todos los buques sin
importar su nacionalidad; que las sumas percibidas por el cobro del peaje serviran para el
mantenimiento de las obras y podran ser aplicadas, asimismo, a proyectos adicionales que
mejoren el control de la seguridad de la navegacion y el cuidado del medio ambiente,
clave para disminuir los riesgos de los posibles pasivos ambientales que el transporte de
combustible y otros productos pueden generar; y reiterd su disposicion de complementar
la informacion técnica proporcionada, a través de un punto focal a ser designado en la
brevedad posible, de la que puedan surgir alternativas.

Las Delegaciones acordaron convocar la LI1X Reunion, a efectos de maximizar esfuerzos
en el tratamiento del tema en el &mbito de la CA, y comprometieron la participacion
presencial de los funcionarios técnicos de sus respectivas instancias competentes con el
fin de analizar la informacion técnica proporcionada por Argentina previo a la LVIII
Reunion.

LIX Reunion de la Comision del Acuerdo (CA)

El 23 de junio de 2023, en la sede de la Embajada de la Republica Oriental del Uruguay,
en la ciudad de Buenos Aires, Republica Argentina, se llevo a cabo la LIX Reunion de la
Comision del Acuerdo (CA) de la Hidrovia Paraguay — Parana (HPP). El Acta suscrita en
la ocasion resume las posiciones asumidas por las Delegaciones.

La Presidencia Pro Tempore — Delegacion de Uruguay (PPT) convocé a la LIX Reunion,
por nota 030/2023 de fecha 6 de junio, la que fue llevada a cabo en la sede de la Embajada



del Uruguay en Buenos Aires, Argentina, el 23 de junio de 2023, en formato hibrido,
presencial y virtual, con la participacion de los paises signatarios®.

1. Reclamo de los Particulares

En la LIX Reunién de la CA, la Comision acordd recibir a representantes del Sector
Privado de conformidad con el procedimiento aprobado en la XLIV Reunion de la CA.

La Comision Permanente de Transporte de la Cuenca del Plata (CPTCP), integrada por
empresas transportistas de los cincos paises, sostuvo las condiciones de navegacion
historicas y actuales con base en las naturales del rio y, ademas, a las operativas que tienen
que afrontar los usuarios y capitanes quienes son los que efectivamente realizan los
estudios de batimetrias para la navegacion en los puntos criticos asumiendo la
responsabilidad de la embarcacion y las cargas. Segun la revision realizada por expertos
reconocidos del sector no se ha brindado la informacion técnica que demuestre que se
esté prestando un servicio acorde a la tasa que se pretende cobrar y no existen elementos
que permitan demostrar la necesidad de las obras en cuestién, ni cuantificar su
envergadura, por lo que no existe justificacion para el cobro de peaje.

Asimismo, se dio lectura a la Declaracion suscrita por varias cdmaras de la industria de
Argentina y remitida por la Comision de Transporte, Infraestructura e Hidrovia, de la
Bolsa de Comercio de Rosario, en la que se menciona que: 1) el peaje fijado debe estar
sujeto a una necesidad real de obras para su mantenimiento, que respete las normativas
vigentes; 2) su costo sea acorde a la contraprestacion que se brindara; 3) cualquier tarifa
que se fije debe tener una adecuada relacion costo-beneficio; 4) han demostrado en
diferentes estudios realizados que la tarifa establecida es notoriamente excesiva y no
cumple con las condiciones necesarias; 5) solicitan a las autoridades Argentinas rever la
tarifa de peaje fijado que es notoriamente excesiva a las verdaderas necesidades que dicho
tramo requiere y que, de mantenerse, podria encarecer innecesariamente los costos
logisticos de la produccion argentina y de las exportaciones de determinados productos
(ambas presentaciones fueron agregadas como Anexo Il del Acta).

2. Ambito Intergubernamental

Las Delegaciones de Paraguay, Bolivia, Brasil y Uruguay presentaron el resultado del
analisis realizado por parte de sus respectivas instituciones competentes sobre la
informacion técnica presentada por la Delegacion de Argentina, segin Nota DICOR N°
147/2023 del 15 de mayo de 2023, en respuesta a la nota conjunta de las delegaciones P
047/2023, del 16 de marzo de 2023; coincidieron en que la documentacion presentada por
la Delegacion de Argentina es insuficiente para demostrar la ejecucion efectiva de
intervenciones requeridas o servicios efectivamente prestados para la navegacion segura
en el tramo en cuestion, que justifiquen el cobro de una tasa retributiva acorde al alcance
establecido en el primer parrafo del articulo 9 del Acuerdo de Santa Cruz de la Sierra;
sefialaron que la informacidn presentada refuerza que las condiciones hidro-morfoldgicas
del rio, por sus profundidades naturales, permiten la navegacion segura de las
embarcaciones a 10 pies (3.05 m.) de calado, las 24 horas, sin necesidad de mayores
intervenciones; sostuvieron el compromiso con la vigencia del Acuerdo de Santa Cruz de
la Sierra de la Hidrovia Paraguay-Parana “Puerto de Caceres — Puerto de Nueva Palmira”

5 Nota de la Secretaria SEC/CA/03/2023 de 12 de enero de 2023.



y la necesidad de la observancia de los compromisos pactados; reiteraron la grave
preocupacion por el peaje establecido unilateralmente por la Republica Argentina al
margen del acervo normativo de la Hidrovia y la afectacion ocasionada a los usuarios de
la via navegable con repercusiones considerables en la economia y el comercio exterior
de los paises signatarios; reiteraron a la Delegacion de Argentina la solicitud de suspender
la aplicacion de las Resoluciones 625/2022 y 1023/2022 de su Ministerio de Transporte
y adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento del Acuerdo de Santa Cruz de la
Sierra que garantiza la libertad de navegacion, la libertad de transito y la igualdad de
oportunidades que favorezca el acceso en forma competitiva y eficiente a los mercados
de ultramar; entendieron que, luego de ocho meses de tratamiento de la cuestion en la
Comisién del Acuerdo durante el cual se ofrecié amplia oportunidad para presentacion
de la documentacion comprobatoria pertinente, corresponde elevar el tema al Comité
Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay-Parana (CIH), a fin de su consideracion en
el 6rgano politico; expresaron su disposicion de seguir abordando el tema en el ambito de
la CA si hubiera la pronta e inmediata suspension de la aplicaciéon del peaje o la
suspension de sus efectos economicos, lo que no fue aceptado por la Delegacion de
Argentina; y concordaron en remitir al CIH las documentaciones resultantes de la LVI,
LVII, LVIII y LIX reuniones de la CA, a traves de la Presidencia Pro Tempore, con el
apoyo de la Secretaria de la Comision, conforme a lo dispuesto en los articulos 25 y 33
del Reglamento Interno de dicha Comisién.

Por su parte, la Delegacion Argentina designé al Ingeniero José Landa, de la
Administracion General de Puertos Sociedad del Estado, como punto focal para evacuar
las consultas que pudieran tener las distintas delegaciones, en atencion a lo acordado en
la LVIII Reunidn de la CA; sefial6 que la tarifa de peaje responde a servicios a la
navegacion que van mas alla de las tareas de dragado que involucran una fraccion minima
de su célculo; que, a la fecha se busca minimizar los trabajos de dragado por los aspectos
hidro-morfoldgicos y medioambientales, asi como al proceso de gestion que inici6 en el
afio de 2010 en el tramo Santa Fe — Confluencia, que a dicha fecha contaba con boyas en
estado calamitoso y se navegaba en forma natural, situacion que no permitia la
navegacion nocturna; que desde el 2010 las tareas emprendidas significaron un costo
aproximado de 30 millones de ddlares estadounidenses anuales asumidas por el Estado
Argentino durante los primeros tres afos; que la tarifa actualmente aplicada no incluye
conceptos de amortizacion sino responde a la necesidad de cubrir los costos de
mantenimiento de los servicios actuales, que se refieren a los cambios de trazas constantes
gue son necesarios en el tramo de mayor incidencia y la disponibilidad de un Sistema de
Identificacion Automatica (AIS por sus siglas en inglés) que permite conocer en tiempo
real el posicionamiento de las embarcaciones y la navegacion nocturna, ademas de otras
mejoras, servicios e infraestructura; indic6 que el aumento de la carga transportada en el
tramo demuestra el beneficio prestado a las embarcaciones. Mencion6, ademas, la
existencia del Plan Nacional de Contingencias para evitar dafios ambientales que ya
demostro su eficacia; y entiende que las reuniones llevadas a cabo para el tratamiento de
la cuestion se realizaron en el marco de lo establecido en el Reglamento para las reuniones
periddicas que se convocan habitualmente y que, en razon de ello, no serian aplicables
los articulos 25 y 33 del Reglamento Interno de la CA, por lo que sostiene que la decision
debe ser tomada de acuerdo a lo establecido en su articulo 22, es decir, por unanimidad
de las cinco delegaciones.



Al respecto, las Delegaciones de Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay entiendieron que la
aplicabilidad de las disposiciones contenidas en el acervo normativo de la Hidrovia
Paraguay — Parana no requieren unanimidad para que sean invocadas.



